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por medio de la cual se crea como obligatoria
la Catedra de Educacion Ambiental
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Todos los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a recibir educacion ambiental en los
establecimientos educativos publicos y privados que
imparten educacion formal en los niveles de educa-
cion preescolar, basica y media, a través de una asig-
natura especifica de ensefianza obligatoria y funda-
mental, impartida en cada caso con las condiciones
emocionales y cognitivas de cada estudiante.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, en-
tiéndase por educacion ambiental aquella orientada a
formar personas capaces de comprometerse de forma
activa con el proceso integral, politico, pedagdgico,
social, orientado a conocer y comprender, la esencia
de la situacion ambiental, para propiciar la participa-
cién activa, consciente y organizada de la poblacion
en la transformacion de su realidad, en funcion de
un propdsito de sociedades ambientalmente susten-
tables y socialmente justas.

Articulo 3°. El objetivo general de la educacion
ambiental es proteger a los seres vivos; conociendo
a través de la catedra de educacion ambiental al uso
adecuado y mantenimiento del espacio y entorno que
los afecta y condiciona y del cual depende su exis-
tencia, la vida del hombre y de las generaciones ve-
nideras que necesitan desarrollarse en los elementos
del medio ambiente como son agua, suelo y aire.

Los objetivos especificos de la educacion am-
biental deberan estar dirigidos a:

1. Para los nifios y nifias de la etapa preescolar
y basica primaria, contenidos tematicos referidos a:

a) Identificar y describir elementos existentes de
la flora, la fauna, el agua y el suelo y su ubicacion en
el entorno en que se vive.

b) Reconocer e identificar patrones comunes de
los seres vivos en cuanto a su adaptacion al medio
ambiente.

¢) Reconocer la importancia de los animales,
plantas, agua y suelo que se hallen en el entorno y
proponer estrategias para cuidarlos.

d) Analizar los ecosistemas que nos rodean y
compararlos con otros.

e) Disefiar y realizar experimentos con elementos
que se encuentran en la naturaleza y que hacen parte
del medio ambiente, sea liquido, sélido o gaseoso,
reconociendo responsabilidad en su manejo.

f) Describir los diferentes elementos del sistema
solar y su importancia para los seres vivos.

g) Analizar caracteristicas ambientales del entor-
no y peligros que lo amenazan.

h) Establecer relaciones entre el calentamiento
global, el efecto invernadero, la lluvia acida y el de-
bilitamiento de la capa de ozono con la contamina-
cion atmosférica.

i) Establecer relaciones entre medio ambiente
sano y salud fisica y mental del ser humano.

2. Para los niflos, nifias y adolescentes de la eta-
pa basica secundaria y media, contenidos tematicos
referidos a:

a) Establecer las adaptaciones de los seres vivos
al ecosistema de cada uno de los Departamentos,
Distritos y municipios de manera especial y de Co-
lombia de manera general.

b) Justificar la importancia del agua, suelo y aire
en el sostenimiento de la vida.

¢) Identificar recursos renovables y no renovables
y peligros a los que estén expuestos debido al desa-
rrollo de los grupos humanos.
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d) Justificar la importancia del recurso hidri-
co en el surgimiento y desarrollo de comunidades
humanas.

e) Identificar relaciones de contaminacion del en-
torno y sus implicaciones para la salud.

f) Disefiar y aplicar estrategias para el manejo de
basuras en el hogar y el colegio.

g) Evaluar el potencial de los recursos naturales,
la forma en que se han utilizado en desarrollos tec-
nolodgicos y las consecuencias de la accion del ser
humano sobre ellos.

h) Reconocer la importancia de la biodiversidad,
ecosistemas y medio ambiente para estimular el de-
sarrollo de un pais.

1) Describir procesos fisicos y quimicos de la con-
taminacion atmosférica.

j) Conocer la legislacion vigente relacionada con
el medio ambiente.

k) Asegurar la transmision de conocimientos per-
tinentes, precisos, confiables y actualizados, comple-
mentados con talleres sobre la proteccion del medio
ambiente.

1) Promover canales de comunicacion y reflexion
conjunta entre los adolescentes, padres y profesores,
sobre el manejo de las diversas situaciones de riesgo
y destruccion de la naturaleza.

m) Fomentar espacios permanentes de discusion
y analisis que propicien la reflexion individual sobre
el proyecto de vida que cada adolescente desea para
si y su familia dentro del entorno en que habita y que
le sirve de sustento y hogar como ser vivo.

Paragrafo. Para los niveles de educacion prees-
colar y basica primaria, los contenidos pedagdgicos
deberan estar referidos exclusivamente a los objeti-
vos especificos enunciados en los literales a), b), ¢),
d), e), ), ), h), i).

Articulo 4°. Responsabilidad de los padres. Los
padres tienen el deber de acompaiiar permanente en
forma activa a sus hijos dentro del proceso pedago-
gico, que adelanta el establecimiento educativo para
la ensefianza de la educacion ambiental, reforzando
los valores, principios y conocimientos que le sean
transmitido a los estudiantes facilitando la labor edu-
cativa y reforzando la elaboracion de herramientas
conceptuales que le permitan a sus hijos, construir
factores protectores contra las conductas de riesgo
y detrimento del medio ambiente, los ecosistemas y
el planeta.

En tal sentido, los padres tienen derecho y deber
a estar informados sobre el contenido y métodos
empleados en las clases de educacién ambiental, y
manifestar su opinion ante las autoridades responsa-
bles de la ensefianza de la catedra en cada uno de los
establecimientos educativos.

Articulo 5°. Responsabilidad de los estudiantes.
La evaluacion de la asignatura de medio ambiente
hara parte de los informes periddicos de evaluacion y
del informe general de desempefio de los estudiantes
y sera tenido en cuenta para su promocion.

Articulo 6°. Responsabilidad del sector educa-
cion. Los establecimientos educativos publicos y
privados, deberan adoptar la asignatura especifica

obligatoria sobre educacion ambiental de que trata
la presente ley, a mas tardar dentro del los (12) doce
meses siguientes a su promulgacion, en caso contra-
rio seran objeto de las sanciones que para el particu-
lar prevea el Ministerio de Educacion Nacional.

El Ministerio de Educacion Nacional asesorara a
las secretarias de educacion, departamental, distrital
y municipal, en los aspectos pedagogicos y organi-
zativos generales para el disefio y la incorporacion
por parte de los establecimientos educativos de la
asignatura de educacion ambiental en los proyectos
educativos institucionales (PEI).

Articulo 7°. Responsabilidad de las entidades de-
partamentales, distritales y municipales. Correspon-
de a las Secretarias Departamentales, Distritales y
Municipales de Educacion liderar la capacitacion en
los aspectos pedagogicos y organizativos generales
para el disefio y la incorporacidn por parte de los es-
tablecimientos educativos del orden departamental,
distrital y municipal, de la asignatura de la educacion
ambiental en los proyectos educativos instituciona-
les bajo la asesoria del Ministerio de Educacion Na-
cional.

Articulo 8°. Comité interinstitucional de la edu-
cacion ambiental. Los establecimientos educativos y
el gobierno escolar cuentan con la asesoria en mate-
ria de educacion ambiental con este importante 6rga-
no en el marco del Proyecto Educativo Institucional
PEL

Su organizacion, funciones y actividades estara
direccionado al trabajo conjunto no solo del esta-
blecimiento educativo, sino también con los padres,
estudiantes y entidades departamentales, distritales y
municipales.

Articulo 9°. Régimen de transicion. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, las secretarias
de educacion departamental, distrital y municipal de-
beran organizar lo concerniente a la planificacion y
definicién de programas, metodologias, estrategias y
metas, para garantizar el inicio e implementacion de
la catedra de educacion ambiental en el mes de enero
de 2013.

Articulo 10. Con el fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por la presente ley, todas las instituciones
educativas del orden nacional, departamental, distri-
tal y municipal, publicas y privadas, dispondran de
los contenedores que se requieran con el fin de rea-
lizar el acopio de los desechos sélidos debidamente
clasificados en biodegradables e inorganicos.

Los contenedores deberan corresponder al color
de ley con las normas internacionales asi:

1. Contenedor azul: destinado para el papel y
carton.

2. Contenedor verde: destinado para el vidrio,
cristal.

3. Contenedor amarillo: para los envases de
plastico (botellas, bolsas, bandejas, etc.).

4. Contenedor Rojo: Para el desecho de materia-
les toxicos o contaminantes.

5. Contenedor gris: para los residuos de comida,
es decir, para la materia organica y también para otro
tipo de restos como las plantas, los tapones de corcho
y tierra.
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Articulo 11. Financiamiento. El Ministerio de
Educacion Nacional junto con las autoridades depar-
tamentales, distritales y municipales coordinaran la
apropiacion presupuestal requerida para el financia-
miento de la cétedra de educaciéon ambiental.

Articulo 12. Divulgacion. La administracion na-
cional, departamental, municipal y distrital, organi-
zaran campafias pedagogicas de difusion masiva de
la presente ley.

Articulo 13. A partir de la promulgacion de la pre-
sente ley el Ministerio de Educacion Nacional dis-
pondrd de tres (3) meses para reglamentar la materia.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

(:s*‘“f;’
gy
Senador de la Repiiblica ’9‘4‘-{{'
EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

La educacion ambiental es un proceso pedagdgi-
co dindmico y participativo, que busca despertar en
la poblacién una conciencia que le permita identi-
ficarse con la problematica Ambiental tanto a nivel
general (mundial), como a nivel especifico (medio
donde vive); Busca identificar las relaciones de inte-
raccion e independencia que se dan entre el entorno
y el hombre, asi como también se preocupa por pro-
mover una relacion Armonica entre el medio natural
y las actividades antropogénicas a través del desa-
rrollo sostenible, todo esto con el fin de garantizar el
sostenimiento y calidad de las generaciones actuales
y futuras.

La educacion ambiental, ademas de generar una
conciencia y soluciones pertinentes a los problemas
ambientales actuales causados por actividades antro-
pogénica y los efectos de la relacion entre el hom-
bre y medio ambiente, este mecanismo pedagdgico
ademas infunde la interaccion que existe dentro de
los ecosistemas. Los procesos y factores fisicos, qui-
micos asi mismo biologicos, como estos reaccionan,
se relacionan e intervienen entre si dentro del me-
dio ambiente, es otro de los topicos que difunde la
Educacion Ambiental (EA), todo esto con el fin de
entender nuestro entorno y formar una cultura con-
servacionista donde el hombre aplique en todos sus
procesos productivos, técnicas limpias, dandole so-
lucién a los problemas ambientales, permitiendo de
esta forma el desarrollo sostenible.

A través de lo anterior, podemos definir dos lineas
sobre las cuales se basa la educacion ambiental la
primera que hacer referencia a como interactia entre
si la naturaleza (medio ambiente) donde se definen
los ecosistemas, la importancia de la atmosfera (cli-
ma, composicion e interaccion), el agua (la hidrosfe-
ra, ciclo del agua), el suelo (litdsfera, composicion e
interaccion), el flujo de materia y energia dentro de
los diferentes entornos naturales (ciclos bioldgicos,
ciclos bioquimicos), asi mismo el comportamiento

de las comunidades y poblaciones (mutualismo, co-
mensalismo, entre otros). La segunda linea va diri-
gida a la interaccion que hay entre el ambiente y el
hombre, como las actividades antropogénicas influ-
yen en los ecosistemas, como el ser humano ha apro-
vechado los recursos, asi mismo brinda la descrip-
cién y consecuencias de la contaminacién generados
en las diferentes actividades; como se puede prevenir
(reciclaje, manejo adecuado de residuos y energia),
qué soluciones existen (procesos de tratamiento a re-
siduos peligrosos, implementacion de politicas am-
bientales, entre otras), promoviendo de una u otra
forma el desarrollo sostenible y la conservacion del
entorno.

Desde que el hombre incursiond en la investiga-
cién de su entorno tratandole de dar explicacion a
los fendmenos e interacciones que se daban en este y
después transmitiendo la informacion a sus semejan-
tes de lo concluido de sus observaciones, es donde
comienza lo que se conoce como la educacion am-
biental, quiere decir que este tema es bastante an-
tiguo, se puede remontar a la época de los grandes
filosofos (edad antigua), como Aristdteles, Platon,
Sécrates, Empédocles entre otros; buscaban revelar
lo que ocurrian en su alrededor, buscando la respues-
ta a muchos de los fendémenos que ocurrian en el
ambiente, a través de preguntas como: ;jPor qué se
caen las hojas de los arboles?, ;Por qué llueve?, en-
tre otras las cuales dieron origen a muchas hipotesis
y teorias que iban pasando de educador a estudiante
y discipulos, aplicando la ensefianza de ese entonces,
por lo que se puede observar que desde la antigiie-
dad esta rama de la pedagogia ha estado desarrollan-
dose y evolucionando, demostrando los sucesos del
medio ambiente, y como el ser humano interactua
con este.

Sin embargo, el término educacion ambiental no
se empezd a emplear hasta finales de los afios 60 y
principio de los 70, momento en el que los organis-
mos internacionales y los gobiernos de los distintos
paises comenzaron a mostrar un interés y una pre-
ocupacion por el medio ambiente. Esto no implica
que anteriormente no hubiera habido algunas actua-
ciones a favor de este aspecto, solo que eran minimas
y aisladas. La amplitud y la complejidad del feno-
meno ambiental pusieron en evidencia la necesidad
de identificar areas problematicas especificas: el uso
y la gestion racionales de los recursos naturales, la
contaminacion, la relacion entre salud y medio am-
biente, la nutricion, el medio ambiente urbano; es asi
como entonces, la sociedad se preocupd por estu-
diarlas tomando en cuenta las variaciones geografi-
cas, ecologicas y econdmicas propias de cada locali-
dad. En si la frase educacion ambiental fue definida
por primera vez por el doctor William Stapp de la
Universidad de Michigan en 1969, que ademas de
concientizar a la poblacion a través de la educacion,
deseaba que muchos gobiernos buscasen soluciones
a la agresion ambiental a través de la utilizacion de
energias alternativas, las cuales aprovechan los fac-
tores ambientales y no crean alteraciones de medio.

Durante la década de los setenta se crea la pro-
puesta educativa sobre la educacion ambiental, pro-
ceso mediante el cual, el individuo y la colectividad,
deberian conocer y comprender las formas de inte-
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raccion entre la cultura y la naturaleza, sus causas y
consecuencias y por qué deberian actuar de manera
armonica.

Después de la definicion dada por el doctor Wi-
lliam Stapp acerca de la Educacion Ambiental, se
tom¢ este término como uno de los métodos para so-
lucionar los grandes problemas ambientales que se
presentan en la actualidad, y a partir de la anuncia-
cion se comienzan a realizar varios eventos (foros,
congresos) donde se toman decisiones e implemen-
tan deberes para los paises en el campo de educacion
ambiental, con el fin de frenar el deterioro Ambien-
tal, como se demuestra a continuacion:

* Estocolmo (Suecia, 1972), DECLARACION
DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE HU-
MANO:

Atenta a la necesidad de un criterio y principios
comunes que ofrezcan a los pueblos del mundo ins-
piracion y guia para preservar y mejorar el medio
ambiente; en esta conferencia, se declara que es in-
dispensable el uso de la educacion ambiental como
mecanismo para evitar que los medios de comuni-
cacion y la poblacion contribuyan al deterioro del
medio humano y que por el contrario, se difunda in-
formacion de caracter educativo sobre la necesidad
de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre
pueda desarrollarse en todos los aspectos, en la de-
claracién solo se observa una advertencia al respecto
a los efectos de las actividades humanas dentro de
su entorno, pero no se plantea como tal un cambio
de estilo de vida que contribuya al mejoramiento del
Medio Ambiente.

¢ Belgrado (Yugoslavia, 1975), La Carta de Bel-
grado:

En este evento se forma una estructura global
para la educacion Ambiental y se sefiala que se de-
ben generar nuevos conocimientos teoricos y prac-
ticos, valores y actitudes para conseguir el mejora-
miento ambiental. En Belgrado se definen también
las metas, objetivos y principios de la educacion am-
biental.

De igual modo a través de la Carta de Belgrado,
se sefiala la necesidad de replantear el concepto de
Desarrollo por uno donde involucre también el cui-
dado del medio que lo rodea. En este sentido se con-
cibe a la educacion ambiental como herramienta que
contribuya a la formacion de una nueva ética univer-
sal que reconozca las relaciones del hombre con el
hombre y con la naturaleza; la necesidad de trans-
formaciones en las politicas nacionales, hacia una
reparticion equitativa de las reservas mundiales y la
satisfaccion de las necesidades de todos los paises.

* Thilisi (URSS, 1977), DECLARACION DE
LA CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL
DE TBILISI SOBRE EDUCACION AMBIENTAL:

Mediante la conferencia, se dirige un llamamien-
to a los Estados Miembros para que incluyan en sus
politicas de educacion medidas encaminadas a incor-
porar un contenido, unas direcciones y unas activi-
dades ambientales a sus sistemas, basandose en los
objetivos y caracteristicas antes mencionados, invita
a las autoridades de educacion a intensificar su labor
de reflexion, investigacidon e innovacidn con respecto

a la educacion ambiental e Insta a los Estados Miem-
bros a colaborar en esa esfera, en especial median-
te el intercambio de experiencias, investigaciones,
documentacion y materiales, poniendo, ademas, los
servicios de formacién a disposiciéon del personal
docente y de los especialistas de otros paises y por
ultimo conmina a la comunidad internacional, a que
ayude generosamente a fortalecer esta colaboracion
en una esfera de actividades que simboliza la nece-
saria solidaridad de todos los pueblos y que puede
considerarse como particularmente alentadora para
promover la comprension internacional y la causa de
la paz.

En este evento se logra es consolidar la educa-
cién ambiental dentro de los planes de educacion na-
cionales, asi como también modificar su pedagogia
haciéndola que sea mas participativa y que lleve a
la comunidad en general el mensaje de preservar el
medio ambiente.

¢ Rio de Janeiro (Brasil, 1992). Cumbre de la
Tierra

En esta oportunidad se emitieron varios docu-
mentos, entre los cuales se destaca la Agenda al fo-
mento de la educacion, capacitacion, y la toma de
conciencia; establece tres areas de programas: La
reorientacion de la educacion hacia el desarrollo sos-
tenible, el aumento de la conciencia del publico, y el
fomento a la capacitacion.

¢ Guadalajara (México, 1997). II Congreso Ibe-
roamericano de Educacion Ambiental

Dentro de las conclusiones de este evento, se hizo
un enfoque a la necesidad de profundizar y demar-
car ejes como el profesionalismo de los educadores,
la educacion ambiental en escuelas y universidades,
la educacion ambiental comunitaria, la relacion en-
tre poblacion, consumo, los Derechos Humanos y la
educacion ambiental, otros aspectos que se resalta-
ron en las conclusiones fueron la relacion entre co-
municaciones y la educacién ambiental (medios de
comunicacion masivos), educacion para la conserva-
cién y el turismo y por Gltimo se tratd al respecto de
la posicion regional sobre las propuestas de Tbilisi
frente a la agenda 21.

A continuacion se exponen hechos o sucesos rela-
cionados y han sido relevantes para el desarrollo de
la Educacion Ambiental durante el siglo XX:

* 1948 Creacion de la Unidn Internacional de
Conservacion de la Naturaleza- UICN.

* 1954 Fundacion de la Sociedad Espaiiola de Or-
nitologia, decana de las organizaciones conservacio-
nistas en Espafia, hoy, SEO / BirdLife.

* 1961 Fundacion del Fondo Mundial para la Na-
turaleza -WWF.

* 1971 Informe del Club de Roma y la aparicion
del Programa Greenpeace.

* 1972 Conferencia de Estocolmo.

* 1973 Creacion del Programa de Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente -PNUMA y del Progra-
ma Internacional de Educacion Ambiental - PIEA.

* 1975 Seminario de Belgrado.

* 1977 Conferencia de Tiblisi.
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* 1980 Creacion de la estrategia mundial para la
conservacion de la naturaleza.

* 1982 Reunidn de expertos en Paris.

¢ 1983 Primeras Jornadas de Educacion Ambien-
tal en Espaiia.

* 1987 Conferencia de Moscu.
* 1992 Cumbre de Rio.
* 1994 Convenio de Biodiversidad.
* 1997 Cumbre de Kyoto.
Objeto del proyecto de ley

Esta propuesta normativa tiene como proposito
fundamental establecer la citedra de EDUCACION
AMBIENTAL, en los colegios departamentales, dis-
tritales y municipales, tanto piblicos como privados;
creando conciencia y sensibilizacion en los nifios, ni-
fias, adolescentes y en los demds entes relacionados
en el tema: padres, colegios, entidades gubernamen-
tales etc., que seria una estrategia de “proteccion a
los seres vivos” mediante la implementacion de la
Catedra de Educacion Ambiental.

Los beneficios que a corto, mediano y largo plazo
no solo se van a circunscribir a el objetivo principal
de “proteger a los seres vivos, la vida del hombre
y de las generaciones futuras, sino a mitigar todos
los demas factores de riesgo que estan devastando al
medio ambiente y colocando en peligro a la humani-
dad y la supervivencia de la especie humana y que
van desde los diferentes tipos de cambios climaticos
como: el calentamiento global, el efecto invernadero
y la lluvia écida; la destruccion de la capa de ozono,
los problemas ambientales antropogénicos, es decir,
los producidos por el homo sapiens como la radia-
cion, la utilizacion de los hidrocarburos clorados o
pesticidas y herbicidas, la deforestacion a través de
la tala y quema de bosques con la correspondiente
extincion de las especies de flora y fauna, la erosion
del suelo, la fabricacion y uso de sustancias toxicas
tales como sprays y quimicos, la contaminacion del
agua, la polucién urbana, la destruccion de las fuen-
tes hidricas, la mala administracion de los residuos
solidos, entre otros.

En tal sentido creemos que todos los nifios y ni-
fias tienen derecho y es una necesidad imperiosa, que
reciban formacion en educacion ambiental siempre
que esta sea a través de una asignatura especifica de
enseflanza obligatoria dentro de un proceso gradual
dependiendo obviamente de las condiciones emocio-
nales y capacidades cognitivas de cada estudiante.

Marco legal
a) Constitucion Politica de 1991

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

b) Ley 99 de 1993. “Por la cual se crea el MINIS-
TERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conserva-
cion del Medio Ambiente y los recursos naturales re-

novables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental
— SINA 'y se dictan otras disposiciones.

Articulo 5°. Funciones del Ministerio

Numero 9. Adoptar, conjuntamente con el Mi-
nisterio de Educacion Nacional, a partir de enero de
1995, los planes y programas docentes y el pensum
que en los distintos niveles de la educacion nacional
se adelantaran en relacion con el medio ambiente y
los recursos naturales, promover con dicho ministe-
rio programas de divulgacién y educacién no formal
y reglamentar la prestacion del servicio ambiental.

Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercerdn las siguientes
funciones.

Numero 8. Asesorar a las entidades territoriales
en la formulacion de planes de educacion ambiental
formal y ejecutar programas de educacion ambiental
no formal, conforme a las directrices de la politica
nacional.

c) Ley 115 de 1994 o Ley General de la Educa-
cion

Articulo 5°. Fines de la educacion

Numero 10. La adquisicion de una conciencia
para la conservacion, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente, de la calidad de vida, del uso racio-
nal de los recursos naturales, la prevencion de desas-
tres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y de
la defensa del patrimonio cultural de la nacion.

Por su parte el articulo 23 de la misma Ley 115
de 1994 en el numeral 1 establece dentro de las areas
obligatorias fundamentales de formacion el area de
Ciencias Naturales y educacion ambiental, la cual
hace parte del 80% de la formacion obligatoria que
debe recibir cada estudiante.

d) Decreto 1743 de 1994. “Por ¢l cual se institu-
ye el Proyecto de Educacion Ambiental para todos
los niveles de educacion formal, se fijan criterios
para la promocién de la educacion ambiental no for-
mal e informal y se establecen los mecanismos de
coordinacion entre el Ministerio de Educacion y el
Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 1°. Institucionalizacion. A partir del
mes de enero de 1995 de acuerdo con los lineamien-
tos curriculares que defina el Ministerio de Educa-
ciéon Nacional y atendiendo la Politica Nacional de
Educacién Ambiental, todos los establecimientos de
educacion formal del pais, tanto oficiales como pri-
vados, en sus distintos niveles de preescolar, basica 'y
media, incluiran dentro de sus proyectos educativos
institucionales, proyectos ambientales, escolares en
el marco de diagndsticos ambientales, locales, regio-
nales y/o nacionales, con miras a coadyuvar a la re-
solucion de problemas ambientales especificos.

En lo que tiene que ver con la educacion ambien-
tal de las comunidades étnicas, esta debera hacerse
teniendo en cuenta el respeto por sus caracteristicas
culturales, sociales y naturales y atendiendo a sus
propias tradiciones.

Articulo 14. Ensefianza obligatoria. En todos
los establecimientos oficiales o privados que ofrez-
can educacion formal es obligatorio en los niveles de
educacion preescolar, basica y media, cumplir con:
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¢) La ensefianza de la proteccion del ambiente, la
ecologia y la preservacion de los recursos naturales,
de conformidad con lo establecido en el articulo 67
de la Constitucion Politica.

En adicion al sustento juridico interno, la parti-
cipacion de Colombia en la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Ambiente y el Desarrollo
(Cumbre de la Tierra) que se llevo a cabo en Rio de
Janeiro en 1992, y su pronta adhesion al Convenio de
las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biologica,
reforzaron el compromiso histérico y global de con-
servar la diversidad biologica y hacer operativa la
implementacion, tanto de sus fines estrictamente bio-
logicos como de su aplicacion concreta en el ambito
de la educacion ambiental por medio de mecanismos
de cooperacion que incluyen, ademas de las Partes o
Estados firmantes, a organizaciones internacionales
competentes en el tema.

La Organizacion de las Naciones Unidas declard
el 2008 como el afio internacional de la tierra, como
“el aflo en la sensibilizacion del publico sobre la im-
portancia para el desarrollo sostenible de los proce-
sos y los recursos de la Tierra: la prevencion, reduc-
cion y mitigacion de los desastres y la creacion de
capacidad para la gestion sostenible de los recursos
y su importante contribucion a la década de la Edu-
cacién para el Desarrollo Sostenible”.

JEl por qué la catedra de educacién ambiental?

Porque es fundamental que es necesario que los
nifios desde preescolar aprendan lo que muchos
nifios, jovenes y adultos no aprendimos esta tarea
fundamental y vital para la conservacion del medio
ambiente, ademas de ello es necesario que los nifios
sepan y comprendan el por qué de las cosas para po-
der hacerlo y que se haga parte de la cotidianidad la
practica del reciclaje existe como herramienta eficaz
para evitar la destruccion de nuestro medio ambien-
te, para ilustrar la importancia enunciaré algunos
ejemplos:

1. Papel - para fabricar una tonelada de papel es
necesario utilizar entre 10 y 15 arboles, 7.800 kilova-
tios/hora de energia eléctrica y una gran cantidad de
agua. Al reciclar el papel, se reducira el corte de los
arboles, se ahorrara energia eléctrica y agua. Ade-
mas, estaras protegiendo a animales como los insec-
tos y los pajaros, que dependen mucho de los arboles
para vivir.

2. Vidrio - El vidrio es reciclable porque esta hecho
de arena, carbonato de cal, carbonato de sodio, mate-
riales que requiere mucha energia para su fabricacion.
Para fundir vidrio desechado se requiere menos tem-
peratura que para fabricarlo con materia prima virgen.

3. Aluminio - se puede encontrar aluminio en un
mineral llamado Bauxita. Para extraerlo y procesarlo
requiere una importante cantidad de energia eléctri-
ca, siendo que si se obtiene aluminio reciclandolo, se
ahorraria casi un 95% de la energia.

Objetivos generales de la educacion ambiental

Teniendo en cuenta la Carta de Belgrado, realiza-
da en octubre de 1975, los objetivos de la educacion
ambiental a nivel mundial son:

* Toma de conciencia. Ayudar a las personas y a
los grupos sociales a que adquieran mayor sensibili-

dad y conciencia del medio ambiente en general y de
los problemas.

e Conocimientos. Ayudar a las personas y a los
grupos sociales a adquirir una comprension basica
del medio ambiente en su totalidad, de los problemas
conexos y de la presencia y funcion de la humanidad
en él, lo que entrafia una responsabilidad critica.

¢ Actitudes. Ayudar a las personas y a los grupos
sociales a adquirir valores sociales y un profundo in-
terés por el medio ambiente que los impulse a parti-
cipar activamente en su proteccion y mejoramiento.

* Aptitudes. Ayudar a las personas y a los gru-
pos sociales a adquirir las capacidades y disposicion
necesarias para resolver los problemas ambientales.

e Capacidad de evaluacion. Ayudar a las perso-
nas y a los grupos sociales a evaluar las medidas y
los programas de educacién ambiental en funcién de
los factores ecologicos, politicos, sociales, estéticos
y educativos.

 Participacion. Ayudar a las personas y a los
grupos sociales a que desarrollen su sentido de res-
ponsabilidad y a que tomen conciencia de la urgen-
te necesidad de prestar atencion a los problemas del
medio ambiente, para asegurar que se adopten medi-
das adecuadas al respecto.

La educacion ambiental y los nifios

Si partimos de la base de que muchas personas
adultas no estan lo suficientemente enteradas de
coémo se debe reciclar, se comprende que gran canti-
dad de niflos también lo desconozcan tal como ocu-
rre en las distintas latitudes del hemisferio tal como
asegura el diario digital larioja.com que en un taller
de reciclaje para nifios realizado en La Rioja Argen-
tina el pasado afio se descubrié que muy pocos nifios
conocen que es un punto limpio. Ademas, muchos de
los pequefios aseguraron que “sus padres necesita-
rian un taller de estos” porque sus progenitores tiran
el aceite por el fregadero o no utilizan correctamente
los diferentes contenedores. Teniendo en cuenta lo
anterior se deberia comenzar a impartir en las escue-
las a partir de preescolar, asignaturas o talleres en
los cuales se tratase el reciclaje debido a que cuantos
mas pequefios sean, con mayor facilidad aprenden
y sin demasiado esfuerzo. En la actualidad, aunque
ha aumentado la cifra de colegios que se han sensi-
bilizado con el medio ambiente y han incorporado
en sus planes dedicarles juegos y otros métodos para
ello, todavia existen centros de ensefianza en los que
no se da nada cerca de esta cuestion.

Saber reciclar todos los residuos, respetar el me-
dio ambiente, y conocer qué hacer para preservar
nuestra naturaleza, son algunas de las grandes en-
seflanzas que nosotros, los padres, podemos pasar a
nuestros hijos. Solo asi ellos creceran con la menta-
lidad de que es necesario luchar y hacer cada uno su
parte para salvar y conservar nuestro planeta. Y para
eso hace falta apenas voluntad, ganas, y persistencia.

Es cierto que los nifios son el futuro, pero si no se
fijan lineamientos legales para contribuir a menguar
el calentamiento global, generado como consecuen-
cia directa o indirecta de las actividades humanas
que alteran la composicion de la atmosfera terres-
tre, no habra futuro que ofrecer a nuestros hombres
y mujeres del mafiana, porque el cambio climatico
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es uno de los mas graves problemas ambientales que
enfrenta la humanidad en la actualidad. Las proyec-
ciones indican cambios en la temperatura de la su-
perficie del planeta en los tltimos diez afios del siglo
XXI con respecto a los ultimos veinte afios del siglo
XX de unrango de 1.8 a 4.0°C, asimismo, la concen-
tracion atmosférica de CO, se ha incrementado en un
35% desde la época preindustrial.

La creciente frecuencia con que se ha presentado
la disminucion de los glaciares, la afectacion de los
corales, de los bosques, paramos, selvas, el aumento
de los incendios, inundaciones, heladas, sequias, hu-
racanes, aumentos del nivel del mar, propagacion de
enfermedades, etc., condujo a la realizacion de estu-
dios cientificos cuyos resultados indican que facto-
res causados por el hombre estdn contribuyendo al
calentamiento global, por lo que las autoridades de
ambiente han recomendado promover mecanismos
y alternativas para minimizar el impacto ambiental
que permita continuar su desarrollo social y econo-
mico sin comprometer el bienestar y la superviven-
cia de las generaciones futuras.

Alcances del proyecto

La educacion ambiental en todo el pais, permitira
fortalecer procesos sociales y contribuira a una mejor
comprension de su ambiente. La educacion ambien-
tal se constituye en baluarte fundamental dentro del
proposito de la formacion de una nueva ética frente
al ambiente.

Las condiciones socioeconémicas del desarrollo
del pais han llevado a que en las tltimas décadas se
haya presentado un gran deterioro ambiental como
consecuencia de la expansion urbana, el acelerado
proceso de urbanizacion, el aumento progresivo en
las dificultades para el cumplimiento y ejercicio de
los Derechos Humanos, el desconocimiento de las
realidades humanas, el crecimiento desmedido de
asentamientos urbanos vulnerables, el hambre, la
pobreza, el desempleo y el patrimonio natural cada
vez mas afectado negativamente.

En este sentido la educacion ambiental se plantea
en el marco de un modelo de desarrollo humano in-
tegral que logre la satisfaccion de necesidades y cree
las condiciones de posibilidad para la plena realiza-
cion de planes de vida individuales y colectivos, para
lo cual, un ambiente sano es un requisito indispensa-
ble que debe comprometer a la sociedad en su con-
junto y en su ejercicio como derecho y como deber.

La educacion ambiental debe contribuir de mane-
ra sistematica a la formacion de un sujeto responsa-
ble, informado, ético critico y capaz de contribuir en
la construccion de un pais con personas con mejores
calidades humanas. La educacion ambiental debe di-
namizar el desarrollo de sujetos que acttien en su co-
tidianidad e incidan en su proyeccion social median-
te procesos como la investigacion, el arte, la ladica,
la participacion, las cuales van a significar constan-
temente la relacion entre los sujetos y la de estos con
el territorio, provocando sentidos de pertenencia, de
corresponsabilidad, de inclusion de derechos y debe-
res, mismos que seran base de la constitucion de un
sujeto politico, es decir, de la expresion de un (ethos)
ambiente, a partir de la autorreflexion y de la gene-
racion de acciones educativas y formativas, tanto en

los escenarios pedagogicos no formales, formales e
informales, como en la vida diaria.

De conformidad con el articulo 10 de la Ley 115
de 1994, se entiende por educacion formal, aquella
que se imparte en establecimientos educativos apro-
bados, en una secuencia regular de ciclos lectivos,
con sujecion a pautas curriculares progresivas y con-
ducentes a grados y titulos.

Segun el articulo 11 de la misma ley, la educacion
formal se organizara en tres (3) niveles:

a) El preescolar que comprendera minimo un gra-
do obligatorio.

b) La educacion basica con una duracion de nue-
ve (9) grados que se desarrollara en dos ciclos: La
educacion basica primaria de cinco (5) grados y la
educacion basica secundaria de cuatro (4) grados.

¢) La educacion media con una duracion de dos
(2) grados.

La educacion ambiental formal cumple como ob-
jetivo desarrollar una estrategia que consolide a la
escuela como eje articulador del sistema ambiental
mediante el fortalecimiento de la formulacion de
Proyectos Ambientales Escolares -PRAE- con el fin
de instalar en el distrito capacidades conceptuales y
de trabajo interdisciplinario e interinstitucional que
conlleven al conocimiento, conservacion, manejo y
uso sostenible de la biodiversidad.

Los Proyectos Ambientales Escolares -PRAE-
fueron creados mediante el Decreto 1743 de 1994.
Ellos posibilitan la integracion de las diferentes areas
del conocimiento, las diversas disciplinas y los di-
versos saberes, para permitir a los estudiantes, do-
centes y comunidad, la comprension de un universo
conceptual aplicado a la resolucion de problemas
tanto locales como distritales.

En el caso del Distrito Capital, se vienen imple-
mentando con resultados significativos desde las ins-
tituciones educativas de las diferentes localidades.
Sin embargo, estos procesos alin presentan algunas
dificultades en la comprension de problematicas am-
bientales y en su incidencia en la cotidianidad de las
localidades.

Entre las principales dificultades que presentan
los PRAES se mencionan las siguientes:

* Ausencia de bases conceptuales y filosoficas
solidas para desarrollar propuestas pedagogico - di-
dacticas a partir de una tematica concreta como la
biodiversidad.

* Poca reflexion sobre la problematica de biodi-
versidad, para cualificar el proceso de construccion
del conocimiento para la comprension de las realida-
des ambientales locales, alrededor del conocimiento,
uso y conservacion de la biodiversidad.

* Poca reflexion critica permanente de problema-
ticas ambientales particulares debido a la ausencia
del componente investigativo en la educacion am-
biental.

De ley con los anteriores precedentes, la defen-
sa y el mejoramiento del medio humano para las
generaciones presentes y futuras se han convertido
en meta imperiosa de la humanidad, y es objetivo
de la educacion ambiental el mejorar todas las rela-
ciones ecolodgicas, incluyendo la relacion de la hu-
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manidad con la naturaleza y de las personas entre
si, para formar una poblacion distrital consciente y
preocupada con el medio ambiente y con los proble-
mas asociados, y que tenga conocimiento, aptitud,
actitud, motivacién y compromiso para trabajar in-
dividual y colectivamente en la btisqueda de solu-
ciones para los problemas existentes y para prevenir
los nuevos.

Es necesario crear e implementar todos los me-
canismos posibles y necesarios para que la catedra
obligatoria de “educacion ambiental” se constituya
en la herramienta 1til para comprender las relacio-
nes existentes entre los sistemas naturales y socia-
les e identificar los factores socioculturales que
subyacen en la génesis de los diversos problemas
ambientales. La imposicion de la catedra es la cla-
ve en la adquisicion de la conciencia, los valores
y los comportamientos que favorecen la participa-
cion efectiva de los distintos conglomerados huma-
nos hacia la sostenibilidad, la equidad econdmica y
justicia social.

En tal sentido, esta es una propuesta sin ninguna
otra pretension que la de lograr convocar a la opinion
publica a incorporar en su agenda de prioridades una
actitud reflexiva y constructiva sobre la permanente
situacion de riesgo en que se encuentran los seres vi-
vos, la especie humana y las generaciones venideras.

Se necesita crear la base académica y pedagogi-
ca, para que los nifios, nifias y adolescentes sean los
mismos gestores de una propuesta en la que se reco-
nozcan como generaciones preocupadas y conscien-
tes con el medio ambiente y con los problemas aso-
ciados y que tengan conocimiento, aptitud, actitud,
motivacion y compromiso para trabajar individual y
colectivamente en la bisqueda de soluciones para los
problemas existentes y para prevenir nuevos.

Al ser los colegios y establecimientos educativos
la fuente que en mayor porcentaje buscan los nifios
y adolescentes para obtener educaciéon en general,
que mejor que sea la academia quien proporcione
la catedra obligatoria de educacion ambiental, dado
que las iniciativas gubernamentales en este materia
desde hace 15 afios no han logrado ser suficientes ni
complemento eficaz. Las temibles estadisticas de la
contaminacion ambiental en todos sus 6rdenes, dafio
permanente y creciente del ecosistema, destruccion
del planeta no son nada prometedoras, viéndonos por
tanto obligados a plantearnos con rigor académico
la necesidad de una reforma integral en educacion
ambiental de los nifios, nifias y adolescentes que les
proporcione el medio idoneo de informacion precisa,
confiable y actualizada.

Por todas estas razones, me permito poner a con-
sideracion del honorable Congreso de la republica la
presenten iniciativa legislativa, que sin duda es de
vital importancia para las generaciones presentes y
futuras.

Cordialmente, / < = ~
y

CARTOS ENRIQUT, SOTO JARAMILLO
SENADOR DE LA REPUBLICA .7

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 14 de marzo de 2011
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley niimero 226 de 2010 Senado, por medio
de la cual se crea como obligatoria la Catedra de
Educacion Ambiental y se dictan otras disposicio-
nes, me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comisidn Sexta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y
de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., 14 de marzo de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Sexta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 2011
SENADO

por la cual se establecen algunos predios
como bienes baldios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizacion de desarrollo de pro-
yectos de vivienda en el municipio de Tumaco. Los
predios de las siguientes coordenadas, ubicados en
suelo urbano del municipio de Tumaco, que de con-
formidad con los estudios técnicos respectivos hayan
perdido las condiciones fisicas por las que se consi-
deraban terrenos de bajamar, se consideraran bienes
baldios, de acuerdo con lo establecido por el articulo
123 de la Ley 388 de 1997, y, previo registro de tal
declaracion ante la Oficina de Registro de Instru-
mentos Publicos correspondiente, podran ser trans-
feridos a Patrimonios Auténomos, con el propdsito
de ejecutar proyectos de vivienda de interés social.

Coordenadas de los predios:

Poligono | Punto | X Y Poligono | Punto X Y
1 1809489 | 689424 3 1 809469 | 689535
1 2 809763 | 689474 3 2 809446 | 689692
1 3809797 | 689212 3 3 809505 | 689704
1 4 1809825 | 689060 3 4 809523 | 689704
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Poligono | Punto | X Y Poligono | Punto X Y

1 5 | 809789 | 689055 3 5 809758 | 689747
1 6 | 809802 | 688979 3 6 809759 | 689761
1 7 | 809761 | 688972 3 7 809734 | 689951
1 8 | 809777 | 688873 3 8 809881 | 689970
1 9 | 809640 | 688851 3 9 809883 | 689965
1 10 ] 809632 | 688911 3 10 | 809921 | 689979
1 11| 809567 | 688904 3 11 810003 | 689989
2 1| 809479 | 689444 3 12| 810083 | 690006
2 2| 809540 | 689456 3 13 | 810153 | 690010
2 3 | 809528 | 689536 3 14 | 810277 | 690036
2 41809470 | 689524 3 15 | 810286 | 689991
4 1| 810204 | 689803 3 16 | 810315 | 689991
4 2 | 810292 | 689817 3 17 | 810321 | 689891
4 3 | 810306 | 689795 3 18 | 810265 | 689848
4 4 | 810317 | 689798 3 19 | 810221 | 689842
4 5 | 810341 | 689790 3 20 | 810220 | 689820
4 6 | 810361 | 689743 3 21 810187 | 689815
4 7 | 810333 | 689731 3 22 | 810159 | 689986
4 8 | 810359 | 689573 3 23| 810040 | 689983
4 9 | 810246 | 689554 3 24 | 809888 | 689948

3 25 | 809941 | 689611

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

De los honorables Parlamentarios,
Juan Lozano Ramirez.
Senador.
EXPOSICION DE MOTIVOS
FINALIDAD DEL PROYECTO

Este proyecto de ley busca de manera particular y
concreta desafectar los terrenos de Bajamar (Tumaco),
una vez reconocido su cambio de naturaleza mediante
ley, para que tales suelos puedan ser susceptibles de
apropiacion y ser sujetos de licencias urbanisticas.

En los términos de la Ley 388 de 1997, al otor-
garles el caracter de bienes baldios dentro del peri-
metro urbano, la Nacion podra transferir los terrenos
al municipio.

TUMACO

Tumaco es un municipio de nuestro pais, ubicado
en el departamento de Narifio, situado a 300 km de
Pasto. Su nombre completo es San Andrés de Tuma-
co, pero también es conocido como La Perla del Pa-
cifico (porque en sus playas se encontrd la perla mas
grande del mundo). Segun el DANE cuenta con una
poblacion de 169.464 habitantes.

Se encuentra ubicado en el suroccidente de Co-
lombia a una altitud de 2 msnm. Limita por el norte
con el océano Pacifico y Francisco Pizarro, por el
sur con la Republica del Ecuador, por el oriente con
Roberto Payan y Barbacoas y por el occidente con el
océano Pacifico.

Se caracteriza por un clima tropical himedo con
una temperatura ambiente promedio de 28 °C. Esta
en una de las regiones mas lluviosas del mundo, fue
azotada por un terremoto el 12 de diciembre de 1979.

Posee un aeropuerto de mediano tamario, llamado
La Florida, ubicado a 4 km del centro de la ciudad,
su codigo ICAO es SKCO y el codigo IATA es TCO.
300 km de carretera pavimentada unen a Tumaco
con la ciudad de San Juan de Pasto la capital, del
departamento. Es considerado el segundo puerto so-
bre las costas del Pacifico en Colombia después del
puerto de Buenaventura.

Uno de los principales renglones de la economia de
la region es, ademas de la pesca, el cultivo de la pal-
ma africana y la comercializacion del aceite crudo de
palma. Existen en Tumaco cerca de 35.000 hectareas
sembradas de palma africana y 7 plantas extractoras de
aceite, las cuales representan una fuente importante de
generacion de empleo para la region.

VIVIENDA EN TUMACO

En Tumaco, de acuerdo con el censo de 2005,
el 96.76% de los hogares urbanos (18.606) vive en
condiciones de déficit habitacional, de los cuales el
80.71% presenta déficit cualitativo y el 16.05% défi-
cit cuantitativo.

Adicional a lo anterior, las condiciones geografi-
cas de este municipio lo exponen a un alto riesgo de
tsunami, particularmente en las zonas de El Bajito y
avenida La Playa. En esta tlltima subsiste la mayoria
de los hogares del municipio, y presenta ausencia de
servicios publicos domiciliarios.

La zona de Brisas, asentamiento de origen infor-
mal, vecino al aeropuerto, que genera problemas de
seguridad para la operacion aérea y para la propia
comunidad.

La situacion habitacional de este municipio es angus-
tiante y durante los ultimos afios el problema ha venido
acrecentandose por el desplazamiento poblacional que se
ha dado en el Departamento de Narifio y que afecta en
mayor medida a este municipio. Nueve barrios en Tuma-
co estan integrados por poblacion que se ha visto forzada
a abandonar sus tierras. Los desplazados se han asentado
en zonas de bajamar, las cuales se inundan cuando sube
la marea, ocasionando un problema social de proporcio-
nes considerables, que obliga al Estado a tomar medidas
que permitan mitigar los riesgos de los pobladores y ga-
rantizarles su derecho a la vivienda digna'.

La mayor parte de las viviendas en Tumaco se
construyen con madera. Se levantan en pocos dias,
especialmente en zonas cercanas a corrientes de agua
(mar o quebradas), lo que dificulta la conexion a ser-
vicios publicos por parte de las autoridades.

Para el momento del censo, €l servicio de recolec-
cion de basura cubria al 37% de los hogares del muni-
cipio; el 63,28% restante de los hogares (23.518) dis-
ponia de diferentes maneras sus basuras al no contar
con la prestacion del servicio. Se destaca que el 22,62%
(8.407) las arrojaba al patio de su casa y el 19,50%
(7.247) las arrojaba a los cafios aledafios o al mar.

De acuerdo con el mismo censo, el acueducto cu-
bria en 2005 al 66,23% de los hogares (24.616) de
Tumaco; sin embargo, solo el 30% lo recibia dentro
de la casay el 36% a través de una tuberia cercana a
ella. E1 33.76% (12.548) no contaba con acueducto
cerca de su casa. Las cifras anteriores describen un
alto nivel de vulnerabilidad de la poblaciéon a mor-
bilidad relacionada con infecciones intestinales y
respiratorias, y en general, a todas aquellas enferme-
dades que pueda generar la acumulacion de basuras
y ausencia de acueducto. Las cifras hacen suponer
altos costos en atencion de enfermedades para el pre-

supuesto del municipio, con consecuencias sobre las
1" Instrumentos para la formulacion del proyecto de vivien-
da de interés social nacional en San Andrés de Tumac
-Subcontrato MIDAS-P-01122-08-C-653 julio de 2009.
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metas deseables de cobertura para alcanzar niveles
superiores de mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes del municipio.

En febrero de 2009, la oficina del Sisbén de Tumaco
reportaba 166.510 personas en su base de datos, de las
que el 90.45% se encontraba en nivel 12 y el 8.16%
en nivel 2. Cerca de 24.000 personas (14.4%) forman
parte del régimen contributivo. Estas cifras evidencian
el nivel de pobreza de la poblacion y una gran depen-
dencia de los subsidios en los servicios de salud.

El municipio de Tumaco cuenta con dos hospita-
les que lideran la red de atencion publica en salud:
Hospital San Andrés de Tumaco (de segundo nivel)
y el Hospital Divino Nifio (de primer nivel). Este tl-
timo conforma una red a través de 5 puestos de salud
en la zona urbana y 16 en la zona rural. Por su parte,
el Hospital San Andrés debe prestar sus...

Las siguientes imagenes muestran las precarias
condiciones que en materia de vivienda subsisten en
el municipio de Tumaco:

EASUras-

destinonomada.com

Tumaco_narifio.gov.co

La escasez de vivienda configura una grave au-
sencia de los elementos esenciales para la subsisten-
cia y desarrollo personal de la poblacion municipal,
por ello es responsabilidad del Estado normalizar este
desajuste social y tratar de atenuar las desventajas
con que se encuentran las familias carentes de vivien-
da, dotandolos de herramientas juridicas necesarias
para alejar su situacion de desventaja estructural y
coyuntural.

Dichas herramientas deben tener como finalidad
la normalizacion de su situacion de vida buscando
que mediante la habilitacion de suelo para la cons-
truccién de vivienda urbana se les garantice esta
necesidad basica de manera no solo eficiente, sino
eficaz, amparando asi los derechos constitucionales
de los perturbados?.

En la muestra de 379 viviendas se encontraron
entre una y quince personas viviendo en ellas. Con-
taban con una o dos habitaciones. La figura 1 mues-
tra que en la mayor parte de ellas viven entre 5y 6
personas. Las viviendas con 4 y 7 personas tienen
participacion similar, 14%.

FiguraNo 1.
Personas por predio. Participacion
20,00 18,40
18,00 1737
16,00 1433 1143
14,00
12,00 10.21
10,00
8,00
6,00 i -
! 393 378
4,00
1,86

2,00 0,64 I I I 118 137 445
0,00 = I ol m

1 2 3 4 5 6 7 8§ 9 10 11 12 14 15

Fuente: Procuraduria General de la Nacidn, Coleccion Derecho civil No 9, 2008,

La relacién de camas por personas es muy baja,
lo que unido al nimero de personas por vivienda
supone un problema de hacinamiento: en cerca del
60% de las viviendas viven entre 5 y 8 personas y
en el 50% se encuentran solo dos camas, en maximo
dos habitaciones. El 16% cuenta con una sola cama,
lo cual significa que buena parte de los hogares con
tres o cuatro miembros puede estar durmiendo en
una sola cama. Ahora bien, el 34,83% de los hogares
cuenta con dos camas, pero en esta situacion se en-
cuentran hogares hasta con 6 personas.

2 Instrumentos para la formulacion del proyecto de vivien-
da de interés social nacional en San Andrés de Tumaco
-Subcontrato MIDAS-P-01122-08-C-653 julio de 2009.
Fuente Estudio de la Procuraduria General de la Nacion.



GACETA DEL CONGRESO 84

Martes, 15 de marzo de 2011

Pégina 11

Figura No 3
NUmero de camas por vivienda. Participacién

34,83

a 1 2 3 a4 5 [ Ms/Nr

Las viviendas de la zona de la playa cuentan en
un alto porcentaje con servicio de energia (91,03%),
aunque muchos encuestados manifestaron tenerla
a partir de conexion fraudulentas. El 87% no tiene
acueducto y el 12% manifiesta tenerlo a través de
mangueras informales. En suma, los servicios publi-
cos conectados son minimos en la zona de vivienda
palafitica de la playa.

DOTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

120

97,1

100 91,03 87,6

80
60
40

20 8,71 12,14

2,9

Energia Acueducto teléfono

® conservicio W sin servicio

ELDERECHO A LA VIVIENDA

La vivienda es un Derecho Humano reconocido
como tal desde 1948, con la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (articulo 25), a partir de
alli, cualquier Nacion que se precie de ser un Estado
preocupado por sus ciudadanos tiene la obligacion
de reconocer el derecho a la vivienda como primor-
dial e intrinseco, reconociendo que su implementa-
cion en el desarrollo social es clave para lograr una
equidad y un bienestar nacional.

En nuestro pais el derecho a la vivienda fue in-
cluido en la constitucién de 1991 mediante la redac-
cion del articulo 51, segun el cual fodos los colom-
bianos tienen derecho a una vivienda digna. Dicho
articulo no solo se limita a reconocer el derecho, sino
que impone al Estado la obligacién de promover

planes de vivienda de interés social, y sistemas
adecuados de financiacion.

Este reconocimiento Constitucional encuentra
sustento en la necesidad basica imprescindible que
tienen los individuos de vivir con dignidad y segu-
ridad, a desarrollar libremente la propia personali-
dad. Su vulneracion pone en entredicho la integridad
fisica y mental de las personas, su vida privada y
familiar, y su libertad de residencia. La ausencia de
una vivienda digna afecta la salud, el medio ambien-
te, tanto en términos individuales como colectivos,

y menoscaba el derecho al trabajo, a la educacion e
incluso a la participacion.

En la Sentencia T-495 de 1995, M. P. Vladimiro
Naranjo Mesa la Corte Constitucional menciono:

“El derecho a la vivienda digna se encuentra con-
sagrado en el articulo 51 de la Constitucion Politica.
Dicha norma le impone al Estado la responsabilidad
de fijar las condiciones necesarias para hacer efec-
tivo el derecho en favor de todos los colombianos
y de promover planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y
Jformas asociativas de ejecucion de dichos planes”.

Por lo anterior, considero que con la aprobacion
de este proyecto de ley se esta cumpliendo el deber
universal y constitucional de garantizar a la pobla-
cién una vivienda digna.

ANTECEDENTES LEGALES
DEL CASO PARTICULAR

El articulo 166 del Decreto-ley 2324 de 1984 de-
fine como bienes de uso publico las playas, los terre-
nos de bajamar y las aguas maritimas, los cuales son
intransferibles a cualquier titulo a los particulares,
quienes solo pueden obtener concesiones, permisos
o licencias para su uso y goce de acuerdoalaleyy a
las disposiciones del decreto.

Segun el articulo 5° de la Ley 9* de 1989, los te-
rrenos de bajamar se consideran espacio publico y
por ello son inalienables, imprescriptibles ¢ inembar-
gables en los términos de la Constitucion Nacional.

Por su parte, el articulo 43 de la Ley 1* de 1991
establece que ninguna autoridad puede conceder per-
misos para la construccion de vivienda en las playas
maritimas.

Durante muchos afios en Tumaco se han hecho
rellenos técnicos en los terrenos de bajamar y se han
construido viviendas.

Si bien estos inmuebles no han perdido su vo-
cacion de uso publico, se encuentran consolidados
desde el punto de vista urbanistico. Esto se debe,
principalmente, a que cuando entr6 en vigencia la
prohibicioén del uso de los terrenos de bajamar para
construccion de vivienda, mucha area ya habia sido
confinada, rellenada y adecuada para la construccion
de vivienda, en la mayoria de los casos, por expresa
autorizacion de las autoridades competentes.

Con este actuar, el Estado cred una situacion de
expectativa favorable para la poblacion de Tumaco,
la que durante largo tiempo edificd, al amparo de la
normatividad estatal, las tareas necesarias para que
las condiciones del suelo les permitieran suplir el ac-
ceso a la vivienda.

Por ello, este proyecto busca honrar no solo el
derecho constitucional mencionado en las lineas que
anteceden, sino la responsabilidad que tacitamente
aceptd el Estado al amparar las acciones que se de-
sarrollaron en este municipio para permitir la urbani-
zacion del suelo, que a su vez permita la realizacion
de proyectos de vivienda.

Asi mismo, la iniciativa del Proyecto de Interés
Social Nacional de San Andrés de Tumaco es un
proyecto de iniciativa publica en tramite, en etapa
de formulacion en el Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, que tiene por objeto
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habilitar suelo para la construccion de aproximada-
mente 1.400 viviendas de interés social en un 4rea
de aproximadamente 32 ha, viviendas destinadas a
la reubicacién de hogares ubicados en asentamientos
en zonas de alto riesgo.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Mediante el Documento Conpes 3583 de 2009
“Lineamientos de politica y consolidacion de los
instrumentos para la habilitacion de suelo y genera-
cion de oferta de vivienda” se declard de importancia
estratégica para el pais el Proyecto de Interés Social
Nacional, con el propdsito de viabilizar la asignacion
de recursos del Gobierno Nacional para su adecuada
y répida ejecucion. Asi mismo, se definieron recur-
sos por 21.000 millones de pesos para el proyecto
de vivienda (18.000 millones Nacion, 2.500 millones
Aerocivil, 500 millones aporte local).

Previo a esa declaratoria, en el afio 2005 este Mi-
nisterio y Corponarifio asistieron técnicamente al
municipio de Tumaco en el proceso de revision del
Plan de Ordenamiento Territorial, incorporando el
tema de amenazas y riesgos y de manera articulada
con la Direccion General Maritima (Dimar) y el Ob-
servatorio Sismoldgico del Suroccidente (Osso).

Ademas de estos, diversas entidades se hallan in-
volucradas en el desarrollo de este proyecto: La Ae-
ronautica Civil y la Alcaldia de Tumaco celebraron
en 2005 el Convenio Interadministrativo que tuvo
por objeto “Mejorar la infraestructura aeroportua-
ria en el aeropuerto de Tumaco”, convenio a través
del que se buscaba gestionar la reubicacion de pobla-
cion asentada en predios de Aerocivil, en el area de
aeropuerto.

Por otra parte, la Alcaldia de Tumaco, el Fondo
Nacional de Vivienda y el Inurbe, en liquidacion, ce-
lebraron en el afilo 2006 un convenio interadminis-
trativo con el objeto de “(...) hacer efectivo el apoyo
estatal permitido a fin de que el municipio estructure
acorde con su POT proyectos de VIS pata amorti-
guar el alto déficit habitacional (...) asi como para
efectuar reubicaciones de habitantes que se encuen-
tren en zonas de alto riesgo no mitigable (...)".

A partir de estos antecedentes, este Ministe-
rio anuncio el Proyecto de Interés Social Nacional
Reubicacion de hogares ubicados en asentamientos
en zonas de alto riesgo en San Andrés de Tumaco
(Narifio) a través de la Resolucion 316 del 18 de fe-
brero de 2009.

Como parte del proceso de formulacion del Pro-
yecto y con la cooperacion de la Agencia de los Es-
tados Unidos para el Desarrollo Internacional (US-
AID) a través del programa MIDAS, se ejecutd el
subcontrato MIDAS-P-01122-08-C-653, desarro-
llado en 2009 con la firma Economia Urbana, que
tuvo por objeto brindar asistencia técnica al MAVDT
para la formulacion técnica, social y financiera del
Proyecto de San Andrés de Tumaco y que se llevo
a cabo en el marco del contrato “Disefio Técnico y
formulacion de politicas para Proyectos de Interés
Social Nacional”.

LOCALIZACION DEL PROYECTO
El proyecto de vivienda se localiza en suelo con-

tinental del municipio de Tumaco, en el sector La
Ciudadela; en la Calle 31 por Carrera 33 del munici-

pio de San Andrés de Tumaco, con acceso por la via
Tumaco-Pasto.

Mediante la Resolucion 316 de 2009 se anuncia-
ron 4 predios localizados en 3 sectores de la ciudad:
La Mariposa, Saleyho y La Ciudadela. Los dos pri-
meros fueron descartados debido a las inundacio-
nes que se presentaron en los mismos en febrero de
2009, de acuerdo con el estudio de Economia urbana
ya citado en este documento. De esta forma se se-
leccionaron los predios anunciados en el sector de la
ciudadela, sobre los que se adelanta la formulacion.
Cabe resaltar que el mismo estudio redefine el area
de planificacion, incluyendo suelo localizado en el
mismo sector, con el objeto de completar la planifi-
cacion de la pieza urbana de la Ciudadela.

iudadela (encerrado en circulo negra) en &l municipio.

uenle Documentos de formulacidn, Economia Urbana, 2009

Predios anunciados como Proyecto de Interés So-
cial Nacional, sobre los que se cuenta con informa-
cién predial, como se muestra abajo:

CIUDADE &
aco

Gl =03=01 T 3-0001

Ole =I0F=- 300 LA
CrOACELs
103 0183

V| TOke BPSTRGA |

Hreas conidentiicaciin predial
Fugnte: Resoluciin Nimero 316 del 18 de febrero de 2009 porrmedio de ls cual se anuncid el Proyecto de Viienda &

Tumaco,

FREDIO
LOTE ECOPETROL LA CIUDADELA
ZONADE RESERVA CIUDADELA

PREDIAL
01-03-01730001-000
01-03-0183-0001-000

Iderificacidn predial Fuerte: Resolucidn N imera 316 del 18 de febrero de 2009 por medio de la cual se anuncid el
Froyecto de viriends en Tumaco

En los siguientes plano y tabla se muestran las co-
ordenadas que delimitan cada uno de los poligonos
que componen el proyecto:
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Paligonos que componen el Proyecto de Vivienda
Fuente: Documentos de formulacidn, Economia Urbana. 2009

De los honorables Parlamentarios,
Juan Lozano Ramirez,
Senador.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(art. 139 y s.s. Ley 5* de 1992)

El dia 15 del mes de marzo del afio 2011 se radico
en la Plenaria del Senado el Proyecto de ley nimero
227, con todos y cada uno de los requisitos constitu-
cionales y legales por honorable Senador Juan Loza-
no Ramirez.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes

Bogotd, D. C., 15 de marzo de 2011

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de Ley numero 227 de 2011 Senado, por el cual
se establecen algunos predios como bienes baldios,
me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Co-
mision Tercera Constitucional Permanente, de confor-
midad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., 14 de marzo de 2011

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Tercera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
137 DE 2010
por la cual se exalta la memoria del eminente
Jurista doctor Benjamin Iragorri Diez.

Doctor

CAMILO ROMERO

Vicepresidente Comision Segunda Constitucional

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Apreciado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa Directiva de la Comision Segunda del Se-
nado de la Republica y con fundamento en los ar-
ticulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, me
permito rendir ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley numero 137 de 2010 Senado, por
la cual se exalta la memoria del eminente jurista
doctor Benjamin Iragorri Diez, en los siguientes
términos:

OBJETIVO

El presente proyecto de ley tiene como objeto
rendir homenaje a la memoria del ilustre maestro de
la ciudad de Popayan el maestro Benjamin Iragorri

Diez, en cuya labor se destaca que bajo su rectoria
en la Universidad del Cauca, una de las mas reco-
nocidas del pais, logro el estatus de establecimiento
publico de orden nacional.

JUSTIFICACION

La universidad es formidable nucleo de cons-
truccion de sociedad, cultura y saber. Y siendo la del
Cauca pionera y lider de dicha tarea en la region su-
roccidental de la nacion, corresponde al Congreso de
la Republica asociarse a conmemoraciones que hon-
ran la memoria de los forjadores de ese noble pro-
pdsito, como ocurre con el centenario del nacimien-
to en Popayan del Maestro Benjamin Iragorri Diez,
cuyo meritorio y virtuoso periplo vital, siempre al
servicio de la justicia, el derecho y el arte, impone
exaltar su memoria como humanista, ciudadano y
servidor publico ejemplar.

Exaltacion que no se puede reducir al reconoci-
miento formal, sino que exige acciones materiales
concretas, encaminadas a preservar uno de los lega-
dos del doctor Iragorri Diez, patrimonio de la acade-
mia nacional: el Instituto de Ciencias Penales de la
Facultad de Derecho de la Universidad del Cauca,
transformado hoy en Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas, Politicas y Socioecondmicas.
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El Congreso de la Republica, facultado por el ca-
non 150-15 del Estatuto Constitucional y en ejercicio
de sus atribuciones legislativas, honra la memoria
del ciudadano Benjamin Iragorri Diez, quien prestd
invaluables servicios a nuestro pais.

PROPOSICION:

Por lo anteriormente expuesto solicitamos a la
honorable Comisién Segunda dar primer debate al
Proyecto de Ley numero 137 de 2010 Senado, por
la cual se exalta la memoria del eminente jurista
doctor Benjamin Iragorri Diez, de acuerdo al texto
del proyecto original.

Guillermo Garcia Realpe,
Honorable Senador de la Republica.

por la cual se exalta la memoria del eminente
Jurista doctor Benjamin Iragorri Diez.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Exaltase la memoria del jurista doc-
tor Benjamin Iragorri Diez, tres veces Rector de
la Universidad del Cauca, gestor de su nacionali-
zacion, Decano de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Politicas y Sociales, fundador del Instituto de
Ciencias Penales, Profesor Emérito y cofundador
del Conservatorio de Musica; Juez Superior, Ma-
gistrado del Tribunal Superior de Popayan, Magis-
trado del Tribunal Contencioso Administrativo del
Cauca, Magistrado de la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia; ilustre humanista,

tratadista de derecho penal, historiador, musico vir-
tuoso y escritor prolifico.

Articulo 2°. La Universidad del Cauca erigira un
busto del Profesor Benjamin Iragorri Diez que se
exhibird permanentemente en las instalaciones de la
Biblioteca de la Facultad de Derecho, la cual llevara
su nombre, con la siguiente inscripcion: “El Congre-
so de Colombia y la Universidad del Cauca honran
la memoria del Maestro Benjamin Iragorri Diez”.

Articulo 3°. Una seleccidn de las obras del Pro-
fesor Benjamin Iragorri Diez serd publicada por la
Facultad de Derecho de la Universidad del Cauca.

Articulo 4°. Cada tres afios se realizara en la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad del Cauca una
jornada para conmemorar la vida y obra del Profesor
Benjamin Iragorri Diez, con participacion de la co-
munidad académica y el foro nacional, y énfasis en
el analisis y debate de temas de derecho penal con-
temporaneo.

Articulo 5°. Créase el Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, Politicas y Socioecondémicas de la
Facultad de Derecho de la Universidad del Cauca,
el cual tendra por objeto realizar estudios en dichas
materias, con el propdsito de profundizar en el co-
nocimiento de nuestra realidad cambiante y plantear
propuestas de solucion a su problematica, adelantar
labores de formacion académica, capacitacion inves-
tigativa, prestacion de servicios, asesoria técnica y
divulgacion de resultados.

Articulo 6°. Esta ley rige desde su promulgacion.

COMENTARIOS

COMENTARIOS DE LA DIRECTORA DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA, DOCTORA ELIZABETH
RODRIGUEZ TAYLOR, AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 015 DE 2010
SENADO, 147 DE 2010 CAMARA

por medio del cual se adiciona de forma transito-
ria el articulo 125 de la Constitucion Politica de

Colombia.
Bogota, D. C.
Doctor
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente

Cémara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad.

Referencia: Proyecto de Acto Legislativo ni-
mero 015 de 2010 Senado, 147 de 2010 Camara,
por medio del cual se adiciona de forma transito-
ria el articulo 125 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Respetado sefor Presidente:

De manera atenta, y en desarrollo de las compe-
tencias dadas a este Departamento Administrativo
en el Decreto 188 de 2004, me permito presentar los
siguientes comentarios al proyecto de acto legislati-

vo de la referencia que se encuentra agendado para
cuarto debate primera vuelta, asi:

El constituyente de 1991 dedicd varios articulos a
la regulacion del empleo publico, a la carrera admi-
nistrativa y los articuld con otros principios funda-
mentales como son la igualdad (articulo 13), el tra-
bajo (Preambulo), y al acceso a los cargos publicos
en igualdad de condiciones (articulo 40-7).

Asi mismo, consagrd en el articulo 125 que los
empleos de los drganos y entidades del Estado son
de carrera, con las excepciones que sefiala la misma
constitucion y las que prevea la ley, y, que el ingre-
so, el ascenso y la permanencia se haran de mane-
ra exclusiva con base en el mérito.

Creo sistemas especiales de carrera para algunos
organismos, incluyendo como principio rector de
cada carrera el mérito, es asi como en el articulo 253
seflala que a la Fiscalia el ingreso se hara por carre-
ra, en el articulo 268 sefiala que la ley determinara
un régimen especial de carrera administrativa para
la seleccion por mérito, de los funcionarios de la
Contraloria, lo mismo sefiald para los empleados de
la Procuraduria, en el articulo 279. Adicionalmente,
mediante el Acto Legislativo 1 de 2003, se modifica
el articulo 266 de la C. P., se dota a la Registraduria
de un sistema especial de carrera, en el cual se rei-
tera que a la misma se ingresara exclusivamente
por concurso de méritos.
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Como puede observarse, el Constituyente de
1991 condicioné el ingreso a los cargos publicos a
la previa comprobacion de mérito y calidades de
los aspirantes, principio que guarda plena armo-
nia con los articulos 2°y 209 de la C. P., los cuales
sefialan que la funcién administrativa debe estar
dirigida a satisfacer el interés general.

En el afio de 2008, mediante el Acto Legislativo
001 se buscaba inscribir de manera extraordinaria y
sin necesidad de concurso publico a los servidores
que a la fecha de publicacion de la Ley 909 del 2004
estuviesen ocupando cargos de carrera vacantes de
forma definitiva en calidad de provisionales o de en-
cargados del sistema general de carrera, siempre y
cuando cumplieran las calidades y requisitos exigi-
dos para su desempefio en el momento de comenzar
a ¢jercerlo, y que a la fecha de la inscripcion extraor-
dinaria continien desempefando dichos cargos de
carrera.

Este Acto legislativo fue declarado inexequible
por la Corte Constitucional en Sentencia C-588 del
27 de agosto de 2009, en la cual, reiterando sus pro-
nunciamientos sobre el ingreso al empleo publico
por mérito, sefial6 lo siguiente:

“La mencion de una inscripcion ‘extraordina-
ria’, prevista en el articulo 17 del Acto Legislativo
01 de 2008, llama la atencion sobre la existencia de
un régimen ordinario que deja de aplicarse y que es
el régimen de carrera establecido en el articulo 125
de la Constitucion que tiene cardcter de principio
constitucional y de regla general que solo admite las
salvedades contempladas en su propio texto e impo-
ne interpretarlas restrictivamente, introduciéndose
asi una excepcion al régimen general de carrera
administrativa, distinta de la que claramente surge
del contenido del articulo 125 superior, excepcion
que afecta algunos otros elementos del régimen de
carrera, al igual que suspende efectos de algunas
disposiciones superiores, sin que dicha suspension
se_encuentre prevista en una regulacion legal-cons-

rantias constitucionales, y en el caso presente, la
carrera administrativa no constituye un referente
aislado, pues sus relaciones con distintos conteni-
dos constitucionales se despliegan en tres ordenes,
relativos al cumplimiento de los fines del Estado, a
la vigencia de algunos derechos fundamentales y al
respeto del principio de igualdad, todo lo cual de-
muestra que en el caso que ahora ocupa la atencion
de la Corte, la carrera administrativa constituye un
eje definitorio de la identidad de la Constitucion y
que su ausencia trastoca relevantes contenidos de la
Carta adoptada en 1991.

(...)

De conformidad con la interpretacion realizada
por la Corte Constitucional, la carrera administra-
tiva se fundamenta vnica y exclusivamente en el mé-
rito y la capacidad del funcionario publico, mérito
que, en tanto elemento destacado de la carrera ad-
ministrativa, comparte el cardcter de regla general
que a esta le corresponde, siendo en consecuencia el
meérito el factor definitorio para el acceso, perma-
nencia y retiro del empleo publico y, en esa medida,
el articulo 125 Superior establece el criterio del mé-
rito como regla general. Estrechamente vinculado
al mérito se encuentra el concurso publico, que el

Constituyente previo como _mecanismo_para_esta-
blecer el mérito y evitar que criterios diferentes a

él_sean los factores determinantes del ingreso, la
permanencia y el ascenso en carrera administra-
tiva, constituyéndose el concurso en un instrumento
que garantiza la seleccion fundada en la evaluacion
v la determinacion de la capacidad e idoneidad del
aspirante para desempefiar las funciones y asumir
las responsabilidades propias de un cargo, e impe-
dir que prevalezca la arbitrariedad del nominador
v que, en lugar del mérito, favorezca criterios sub-
Jjetivos e irrazonables. La jurisprudencia constitu-
cional, también ha manifestado que se quebranta
la igualdad cuando se permite el acceso automd-
tico a la carrera administrativa, esto es, cuando a

titucional, lo cual es susceptible de configurar una

determinadas personas se les autoriza el ingreso a

nueva forma de sustitucion de la carta, ademds de
propiciar modificaciones tdcitas con menoscabo del
status constitucionalmente reconocido y asegurado
a todos los asociados, sin distincion.

()

La Corte Constitucional ha afirmado, con base en
las previsiones constitucionales, que la carrera ad-
ministrativa, en cuanto instrumento mas adecuado
ideado por la ciencia de la administracion para el
manejo del elemento humano en la funcion publica
es la regla general que admite las excepciones ex-
presamente contempladas en la misma disposicion
superior glosada, y su aplicacion como mecanismo
para el acceso al empleo publico, tiene plena jus-
tificacion. Asimismo, dentro de la estructura insti-
tucional del Estado colombiano, la carrera admi-
nistrativa_es, un_principio constitucional, y como
tal una norma juridica superior de aplicacion in-
mediata, que contiene una base axiolégico-juridica
de interpretacion, cuvo desconocimiento vulnera la
totalidad del ordenamiento constitucional v, por lo
mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento
podria_acarrear la sustitucion de la Constitucion,
cuando se la desconoce en conjunto con otras ga-

la_carrera sin _necesidad de pasar por un proceso

orientado a valorar sus capacidades o méritos y con
fundamento en la sola circunstancia de haber des-
empeiiado en provisionalidad el cargo de carrera,
y se quebranta por cuanto no tienen adquirido un
derecho de ingreso a la carrera, ni siquiera por el
simple hecho de haber ejercido el cargo por un pe-

riodo largo de tiempo”. (Subrayado y Negrilla fuera
de texto).

De la jurisprudencia en cita, es claro que la Corte
Constitucional al declarar inexequible el Acto Legis-
lativo 001 de 2008, que otorgaba a los empleados
provisionales y en encargo la inscripcion extraordi-
naria en la carrera administrativa sin previo concur-
so de méritos, reitera el criterio sobre que el acceso
a la carrera administrativa se fundamente tnica y
exclusivamente en el mérito; por consiguiente, los
empleados provisionales o en encargo deberan par-
ticipar en los procesos de seleccidn para adquirir sus
derechos de carrera o para ascender en el mismo.

Ahora bien, el acto legislativo que va a ser discu-
tido en la plenaria tiene la misma finalidad del Acto
Legislativo 001 de 2008, por cuanto busca una ins-
cripcion extraordinaria para los empleados provisio-
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nales o en encargo sin mediar un proceso de selec-
cién o concurso de mérito, simplemente remplaza el
concurso por la experiencia, lo cual, de acuerdo con
lo sefialado por la Corte Constitucional, contraria los
principios basicos sefialados en la Constitucion.

Por lo anterior, de continuar el tramite del ci-
tado acto legislativo se generara un desgaste de la
administracion publica, en razén a que, en crite-
rio de este departamento, los argumentos de in-
constitucionalidad establecidos en la declaratoria
de inexequibilidad del acto legislativo del 2008 se
mantienen, y la Corte Constitucional al realizar la
correspondiente revision podrad reiterar los mis-
mos razonamientos, y en consecuencia declarara su
inexequibilidad.

Es de anotar que sobre la valoracion de la an-
tigiiedad para los empleados provisionales como
un beneficio para ser inscritos en carrera adminis-
trativa, se encontraba prevista en el articulo 56 de
la Ley 909 de 2004, la cual establecia el reconoci-
miento de dicha experiencia en los procesos de se-
leccion. La citada disposicion fue declarada inexe-
quible por la Corte Constitucional mediante Senten-
cia C-733 de 2005, entre otros, con los siguientes
argumentos:

“... En efecto, todos los aspirantes deben concur-
sar en igualdad de condiciones aun respecto de quie-
nes ocupan los cargos en provisionalidad, los que
por tal condicion no pueden ser tratados con privile-
gios o ventajas, asi como tampoco con desventajas,
en relacion con el cargo que ocupan 'y al cual aspi-
ran. Por lo tanto, todos los requisitos y acreditacio-

nes para el concurso deben exigirse en condiciones
de igualdad para todos los aspirantes”.

Por las anteriores razones, de manera respetuosa
solicito tener en cuenta los anteriores argumentos en
el momento de la discusion del Acto Legislativo en
referencia.

Cordialmente,

Elizabeth Rodriguez Taylor,
Directora Departamento Administrativo
de la Funcion Publica.
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